Jbzef Szymeczek

Wprowadzanie dwujezycznosci i podwojnego nazewnictwa w Republice

Czeskiej na przykladzie mniejszosSci polskiej

Polacy stanowia tradycyjng mniejszos¢ narodowa w Republice Czeskiej.
Autochtoniczna ludno$¢ polska w Republice Czeskiej zyje w zdecydowanej wigkszosci na
terenie Zaolzia, czyli w potozonej na zachéd od Olzy czesci Slaska Cieszynskiego zamieszkalej
przez Polakéw, ktora w 1920 r. znalazta si¢ w granicach Czechostowacji. Obecnie grupa ta
liczy przeszto 30 000 ludzi. Poza Zaolziem w mniejszej ilo$ci Zyja Polacy w Pradze, Czechach
Wschodnich 1 w morawskim Brnie. Przedmiotem naszych zainteresowan beda Polacy zyjacy
na Zaolziu, ktore podobnie jak wschodnia czes¢ historycznego Slaska Cieszynskiego od czasow
najdawniejszych bylo terenem pogranicza, na ktorym dochodzito do styku narodow i kultur,
przez co caly teren Slaska Cieszynskiego wlacznie z przysztym Zaolziem zyskat charakter
srodowiska wielojezycznego. Tak jest na Zaolziu po dzien dzisiejszy. W srodowiskach
wielojezycznych stosunki jezykowe stanowig wyrazny znak zycia codziennego, ich
poprawnos¢ jest wyrazem szacunku dla sgsiadow, ktorzy wspolnie zamieszkuja dany obszar,
ale postuguja si¢ roznymi jezykami. Wraz z pojawieniem si¢ kwestii jezykowej w czasach
nowoczesnych rzadzacy, niezaleznie od posiadanej wiladzy 1 systeméw politycznych,
wykorzystuja jezyk, jako instrument walki politycznej do poszerzania i pogiebiania swoich
wplywow. Wowczas naruszanie poprawnosci jezykowej, zmiany nazw miejscowych, wadliwa
wymowa nazw tradycyjnych czy usuwanie jezyka mniejszosci z obiegu publicznego moga by¢
traktowane nie tylko jako prosty brak szacunku, lecz rowniez jako destrukcja krajobrazu
kulturowego. Nazwy miejscowe s3 trwatymi pomnikami dziejowymi, odzwierciedlajg
specyfike krajobrazu, jego histori¢, osadnictwo, uksztaltowanie terenu, mentalno$¢
mieszkancow, totez powinny by¢ przedmiotem ochrony na réwni z obiektami materialnymi. Z
tego powodu kwestia jezykowa w $Srodowiskach wielojezycznych nie jest zwykla kwestig
polityczna, ale taczac w sobie pierwiastki polityczne i1 spore emocje zwigzane z najglebszymi

fundamentami bytu kazdego osobnika, moze sta¢ si¢ punktem zapalnym, Zroédtem trwatych



nieporozumien. Poprzez nieodpowiednie postgpowanie jednej czy drugiej strony mozna
wywota¢ w spoteczenstwie wielokulturowym spore emocje i negatywne reakcje. Niekiedy
nawet w $rodowisku o wysokiej kulturze politycznej i braterskiej atmosferze, panujacej dzisiaj
bez watpienia miedzy Polakami i Czechami na Zaolziu, zdarzajg si¢ rzeczy, ktore zdarzac si¢
nie powinny. Dobre i spokojne wspolzycie Czechdéw 1 Polakoéw zaktocity w niedawnej
przesztosci akty nacjonalistycznego wandalizmu, ostre debaty na forach internetowych czy
jednoznaczne wypowiedzi komunalnych politykéw w prasie na temat swych obcoj¢zycznych
sasiadow, spowodowane wprowadzaniem dwujezycznych tablic i dwujezycznosci. W
niniejszym artykule chcemy przesledzi¢ proces wprowadzania standardow europejskich w
zakresie dwujezyczno$ci i podwdjnego nazewnictwa oraz jego wpltyw na wzajemne stosunki

Czechow i Polakéw na Zaolziu.

Poprawne stosunki miedzy Polska 1 Republikg Czeska bez watpienia przyczynily si¢
do uregulowania sytuacji Polakéw na Zaolziu. Ale tylko w pewnym stopniu. Zasadnicze
znaczenie w tej kwestii ma demokratyczny system polityczny Republiki Czeskiej, ktory
gwarantuje prawa mniejszosci polskiej, natomiast postulaty wnoszone przez przedstawicieli
mniejszosci polskiej dotycza ich stosowania w praktyce. Dlatego swe rozwazania na temat
wprowadzania dwujezycznosci i podwdjnego nazewnictwa w Republice Czeskiej w kontekscie
mniejszosci polskiej $ledzi¢ bedziemy dwutorowo. Z jednej strony przedmiotem naszego
zainteresowania beda regulacje prawne, a z drugiej strony dzialania mniejszosci dazacej do
przestrzegania tychze uregulowan w praktyce. Zanim tak uczynimy, trzeba podkresli¢, ze
wyrazne formy dwujezycznosci 1 stosowania podwoédjnego nazewnictwa istniaty w
Czechostowacji w okresie migdzywojennym! i w czasach komunistycznych?. Tym
zagadnieniom nie bedziemy poswigca¢ swej uwagi, koncentrujgc si¢ wylacznie na sytuacji
panujacej od 1993 r. w demokratycznej Republice Czeskiej na bazie analizy drukowanych
materiatdow zrédlowych proweniencji panstwowej, organizacji polskich, artykuty w polskiej i

czeskiej prasie lokalnej oraz literature przedmiotu.

W 1989 r. po zwycigstwie aksamitnej rewolucji zmienity si¢ warunki ksztattujace
zycie spoleczno-polityczne w Czechoslowacji (Republice Czeskiej). Dla mniejszosci

narodowych otworzyty si¢ zupelnie nowe mozliwos$ci dziatania okre§lone przez nowe regulacje
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prawne. Przede wszystkim o Konstytucje Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 roku® (Ustavni
zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky), wraz z uchwalona tego dnia Kartqg Podstawowych
Praw i Wolnosci (Ustavni zékon &. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod) oraz
dwustronng umowe polsko-czechostowacka Ukfad miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Czeskq i
Stowackq Republikq Federacyjng o dobrym sgsiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej
wspoipracy zawarty w Krakowie 6 pazdziernika 1991 r.*

Konstytucja Republiki Czeskiej nie zawiera bezposrednich, szczegdtowych regulacji
prawnych dotyczacych sytuacji mniejszosci narodowych. Artykut 6 mowi jednak, ze ,,.Decyzje
polityczne opierajg si¢ na woli wigkszosci wyrazonej w wolnym glosowaniu. Rozstrzygnigcia
wigkszosci uwzgledniaja ochrone mniejszosci”. Konstytucja Republiki Czeskiej odsyta do
bedacej czgsécia porzadku konstytucyjnego Karty Podstawowych Praw i Wolnosci, ktora w art.
24 125 prawa mniejszo$ci narodowych precyzuje doktadniej. Dokument ten jest w duzej mierze
inspirowany Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka z 1948 roku, Paktami Prawa Czlowieka
z roku 1966 oraz Europejskg Umowq o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z
roku 1950°. Karta Podstawowych Praw i Wolnosci wskazuje w art. 24, ze ,,Nikomu nie moze
szkodzi¢ przynalezno$¢ do jakiejkolwiek mniejszo$ci narodowos$ciowej lub etnicznej”®.
Natomiast w art. 25 ust. 1 stwierdza, ze ,,Obywatelom tworzacym mniejszo$ci narodowosciowe
lub etniczne porgcza si¢ wszechstronny rozwoj, zwlaszcza prawo do wspolnego z innymi
cztonkami mniejszosci rozwijania wiasnej kultury, do rozpowszechniania i otrzymywania
informacji w jezyku macierzystym i zrzeszania si¢ w zrzeszeniach narodowosciowych.

Szczegodty okresla ustawa™’.

Karta Podstawowych Praw i Wolnosci gwarantuje réwniez mniejszosciom prawo do
edukacji we wiasnym jezyku, do uzywania wtasnego jezyka w stosunkach urzedowych oraz
prawo do uczestnictwa w podejmowaniu decyzji dotyczacych mniejszos$ci narodowosciowych
I etnicznych (art. 25 ust. 2). W art. 3 Karty Podstawowych Praw i Wolnosci zaznaczono, iz
,Podstawowe prawa 1 wolnosci gwarantuje si¢ wszystkim bez rdéznicy pici, rasy, koloru skory,

jezyka, wiary 1 religii, pogladow politycznych i innych, pochodzenia narodowego i
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spolecznego, przynaleznosci do mniejszosci narodowosciowej lub etnicznej, majatku,
urodzenia lub pozycji” (art. 3 ust. 1), oraz ze ,,Kazdy ma prawo swobodnie decydowaé o swojej
narodowosci. Zabrania si¢ jakiegokolwiek wplywania na te decyzje, jak rowniez wszelkich

form nacisku zmierzajacego do wynarodowienia (art. 3 ust. 2)”8,

W takich ramach legislacyjnych Zycie polityczne, kulturalne i spoteczne polskiej
mniejszosci w Czechostowacji przeradzato si¢ w nowg jako$¢. Przesadne bytoby twierdzenie,
ze mniejszos¢ polska miata bezposredni wptyw na wytworzenie tych ram prawnych. Z cala
pewnoscig jednak posrednio §wiadomo$¢ o istnieniu polskiej mniejszosci, jej polityczna
aktywno$¢, istniejace szkolnictwo polskie, dobra struktura organizacyjna byty czynnikami,
ktore wladza tworzac mniejszo$ciowy system prawny, brata pod uwage. Znaczacy byt tez fakt,
ze mniejszo$¢ polska wsparla zmiany polityczne oraz aktywnie uczestniczyta w procesie

transformacji ustrojowej i rozbudowy struktur demokratycznych republiki.

Zasadniczym pytaniem dla Polakow na Zaolziu okazala si¢ kwestia powolania nowe;j
reprezentacji mniejszosci polskiej®. W praktyce obok siebie rozwijaly sie dwie koncepcije.
Czgs¢ dziataczy uwazala, Ze za reprezentanta polskiej mniejszosci 1 gldwnego przedstawiciela
w kwestiach jej dalszego rozwoju w demokratycznych warunkach powinno si¢ wybra¢ osoby
z dos$wiadczeniem politycznym, ktére swoj mandat do reprezentacji uzyska¢ muszag w wyniku
wyboréw. W ten sposéb ich mandat bylby niepodwazalny, a legitymacja do reprezentacji
potwierdzona wynikiem wyboréw. Tylko do$wiadczony politycznie dziatacz, zdaniem

przedstawicieli tej opcji, mogt podejmowac whasciwe decyzje.

Inna cze¢$¢ zaolzianskich Polakéw, zapewne pod wptywem filozofii politycznej Vaclava
Havla i ,euforii aksamitnej”, uwazata, ze reprezentacja powinna zosta¢ wytoniona poza
strukturami politycznymi. Tylko dziatacz wolny, nieobcigzony zobowigzaniami wobec partii
moze by¢ wlasciwym, posiadajacym legitymacje swego spoleczenstwa przedstawicielem
polskiej grupy narodowej. W praktyce zatem pierwsza cze$¢ dziataczy probowata powotad

reprezentacj¢ na bazie partii politycznej. W ten sposob powstata sekcja polska Politycznego
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Ruchu Coexistentia-Wspolnota, ktory czerpat swoja site z liczebnos$ci wegierskiej mniejszosci
na terenach poludniowej Stowacji. Wegrzy chetnie zawarli uktad z Polakami z Zaolzia, gdyz w
ten sposob swoj regionalny projekt polityczny mogli rozszerzy¢ na calg republike 1
przedstawia¢ swoj ruch polityczny, jako reprezentanta wszystkich mniejszo$ci narodowych w
Czechostowacji. Filozofia taka miata uzasadnione podstawy i wcale nie byla wytworem
przesadnych ambicji i wybujalej fantazji polskich oraz wegierskich nacjonalistow. W okresie
szczytowym, na poczatku lat 90. XX w., Coexistentia-Wspolnota w zastepstwach gminnych w
potudniowej Stowacji i na Zaolziu miata niespetna dwa i pot tysigca swych przedstawicieli®,
W organach ustawodawczych republiki zasiadali z ramienia tej partii przedstawiciele
narodowosci polskiej (Wiadystaw Niedoba, Stanistaw Gawlik). Jednak po podziale
Czechostowacji i przymusowym rozstaniu si¢ polskich i wegierskich partnerow, ktorzy znalezli
si¢ teraz w dwu odrebnych krajach, ruch ten po stronie czeskiej stracil swe wplywy, a jego
znaczenie stato si¢ marginalne. Nie oznacza to jednak, ze ruch ten zaniechal dzialalnosci.
Istnieje do dzis$. Liczba przedstawicieli w zastepstwach gminnych z ramienia tej partii wynosi
okoto 50 osob. W sprawach dwujezycznosci najwiekszy sukces ruch osiggnal, postulujac
wprowadzenie dwujezycznosci na kolei czeskiej na odcinku Mosty koto Jabtonkowa —
Kocobedz. Chociaz ostateczny wynik byl efektem rdéznorakich staran, to nie da si¢ zaprzeczy¢,

Ze inicjatywa wyszla z szeregdéw dziataczy wspominanego ruchu politycznego.

Inna grupa dziataczy polskich, zwigzana z Sekcja Polskg Forum Obywatelskiego!?,
wytworzyta inny model rekrutacji reprezentacji mniejszosci polskiej — dziewigcioosobowa
Rade Polakow, ktora pozniej przeksztalcita si¢ w Kongres Polakow, a Rada stata si¢ organem
wykonawczym Kongresu. Chodzilo o typowy twor ,.czasow aksamitnych” — reprezentacje,
ktéra nie byta wyltoniona w wyniku rywalizacji politycznej, ale jako przejaw partycypacji
mniejszosci polskiej w strukturach spoteczenstwa obywatelskiego. Mniejszo$¢ poza
strukturami politycznymi wybierata swych przedstawicieli w poszczegdlnych gminach i
srodowiskach oraz organizacjach polskich, a ci nastgpnie wybierali na Zgromadzeniu Ogolnym

Kongresu Polakow organ reprezentacyjny Kongresu Polakdéw — Rad¢ Polakow.

Kongres Polakéw w Republice Czeskiej, jako reprezentant polskiej mniejszosci, od
samego poczatku swego istnienia budowat struktur¢ organizacyjng i ideologi¢ dziatania na

zasadach obywatelskich, czyli na fundamentach opartych o takie wartosci, jak demokracja,

10 L. Kopecek, Coexistentia-Souziti a politickd reprezentace polské menginy, W: M.Mare§ (ed.): Etnické a
regionalni strany v CR po roce 1989, Brno 2003, s. 173-211.

11 Réwniez z ramienia tego ruchu obywatelskiego weszli do najwyzszych organéw ustawodawczych republiki
przedstawiciele mniejszosci polskiej Tadeusz Wantuta i Danuta Branna.



tolerancja, prawo, rownos¢, wolno$¢, braterstwo, poszanowanie wiary 1 tradycji. Wielkie
znaczenie odgrywato w tym czasie hasto ,,solidarnosci”. Nieczesto w historii Polacy i Czesi
stali tak blisko siebie i przejawiali wzajemng empatig, jak w okresie zmian ustrojowych w
Czechostowacji. Wyraznym znakiem nowej epoki po 1989 r. byto dazenie do zmiany polozenia
polskiej mniejszosci, tak by w nowych warunkach nie byla, jak dotad koscig niezgody,
problemem miedzy Praga i Warszawa. Zaolzie nie miato by¢ zapalnym punktem, ktéry rozpalat
w minionych czasach czesko-polskie konflikty polityczne, ale powinno sta¢ si¢ pomostem
pomigdzy Polska i Czechostowacja. Starano si¢ tez wplywac na decyzyjne i opiniotworcze
srodowiska w Polsce, by nie traktowaly Zaolzia jako wstydliwego ,,0gryzka” niewtasciwej
polityki przedwojennej sanacyjnej Polski, ale jako godnego zaufania partnera w budowaniu
poprawnych stosunkow z Czechami. Charakterystycznym znakiem epoki byta cheé
niedraznienia i niewyslawiania kategorycznych prawd w kwestiach, w ktoérych o prawde
spierano si¢ w debatach trwajacych nawet kilkadziesigt lat. Nie byt to najlepszy klimat do
wnoszenia niepopularnych postulatéw, a do takich nalezaly kwestie zwigzane z

dwujezycznoscia.

W pierwszych postanowieniach przyjetych na I Zjezdzie Polakow w Czechostowacji,
ktory odbyt si¢ juz po przemianach ustrojowych 3 marca 1990 r. w Czeskim Cieszynie, podjeto
uchwaly!?, ktore wskazujg na nowe postrzeganie polozenia polskiej mniejszosci w nowych
demokratycznych realiach. Postulaty nie miaty charakteru roszczeniowego, ale byly
formulowane w duchu pojednawczym, w pelni akceptowano i1 popierano nowe realia oraz z
nadziejg wpatrywano si¢ w przysztos¢. Mniejszos¢ u§wiadamiata sobie, ze w czasie rzadow
komunistycznych zostata usunigta z pola widzenia czeskiej wigkszosci. Dziatalnos$¢ kulturalna
mniejszos$ci ograniczata si¢ czgsto do zamknigtych imprez odbywajacych si¢ w domach PZK O,
kos$ciotach czy szkotach, a Czesi w nich nie uczestniczyli. Polsko$¢ przezywana byta jako
fenomen prywatny. W sferze publicznej Polacy zaolzianscy traktowani byli, jako obywatele
Republiki Czechostowackiej polskiego pochodzenia. W niejednym umys$le czeskiego
komunisty bylo to réwnoznaczne z kategoria Czech. Wtadza rozpatrywala postulaty
mniejszosci  polskiej w ramach wewnetrznej polityki narodowo$ciowej panstwa
socjalistycznego. Zaolziacy byli grupa narodowosciowa panstwa czechostowackiego, a nie

przedstawicielami narodu polskiego. Wiezi duchowe z Polskg traktowano w calym

12 Na tym Zjezdzie miedzy innymi wybrano pierwsza Rade Polakéw, co stanowilo poczatek Kongresu Polakow
w RC.



wojewddztwie ostrawskim, jako ,,wazny problem ideologicznej pracy”!3. Rowniez Czesi,
niezyczliwie nastawieni do Polakéw, ukrywali skrzetnie swe negatywne nastawienie i nie
upubliczniali go na zewnatrz. Internacjonalizm komunistyczny oddziatywat w tej samej mierze
zarowno na Czechow, jak i Polakow. Stosunek wtadzy komunistycznej do Polakow traktowany
byt przez niektorych miejscowych Czechow, jako relikt minionego rezimu, ktory nie powinien
by¢ kontynuowany w nowych demokratycznych realiach. Na poczatku lat dziewigédziesigtych
XX w., po opadnigciu fali ,,euforii aksamitnej” wraz z przeksztalceniem miejscowych rad
narodowych w urzedy gminne doszlo do usuniecia starych czesko-polskich napisow i
wprowadzenia nowych, czesto juz tylko czeskich. Temat dwujezycznosci i podwojnego
nazewnictwa w mediach byt obecny tylko dzigki roznym incydentom, takim jak w Cierlicku,
gdzie miejscowy wojt narodowosci polskiej starat si¢ wprowadzi¢ podwojne nazewnictwo w
zakresie szerszym niz bylo tam przed rokiem198914,

Dopiero nowe proeuropejskie nastroje polityczne zachecity Polakéw do zglaszania
wobec witadz postulatow zwigzanych z ochrong jezyka mniejszo$ciowego. W 1993 r.
Republika Czeska jako samodzielne nowe panstwo zostata czionkiem Rady Europy. W
zwigzku z cztonkostwem w tej migdzynarodowej organizacji, ktora zajmuje si¢ migdzy innymi
ochrong praw cztowieka, Republika Czeska zostala sygnatariuszem kilku znaczacych
dokumentéw prawa migedzynarodowego. Najwazniejszymi z tych dokumentéw sa Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodowych oraz Europejska Karta Jezykéw Regionalnych
lub Mniejszosciowych. Maja one zgodnie z artykulem 10 Konstytucji Republiki Czeskiej
pierwszenstwo przed krajowymi ustawami. Ratyfikacja Konwencji Ramowej byla
przelomowym momentem w procesie ksztaltowania ochrony praw mniejszo$ci narodowych w
RC po 1989 r. Konwencja Ramowa obowigzuje w RC od 1 kwietnia 1998 r.1°. To stato si¢
impulsem do rozpoczgcia prac nad nowelizacjg niektorych ustaw i opracowaniem nowej ustawy
mniejszosciowej (Ustawy o prawach cztonkow mniejszosci narodowych z dnia 10 lipca 2001 r.
— Zékon ¢. 273/2001 Sb. o pravech piislusniki narodnostnich mensin a o zmén¢ nékterych
zakoni), ktore zakonczyly sie przyjgciem tejze ustawy przez Izbe Poselska Parlamentu RC w

dniu 10 lipca 2001 r.

13 0. Kafa, Zmény v pocetnosti a v postaveni polské narodnostni skupiny v CSR po 2. svétové vilce a jejich obraz
V postojich prislusnikii této skupiny. W: Etnické procesy v CSSR. Polské etnikum. Shornik referdtii ze semindre,
usporadaného Ustavem pro etnografii a folkloristiku CSAV v Praze dne 2. ¢ervna 1988, k vydani piipravili A.
Robek, K.D. Kadtubiec, A. Sulitka, Ostrava 1988, s. 79-85.

14]. Szymeczek, Realizacja praw polskiej mniejszosci w Czechostowacji na przyktadzie dwujezycznosci i
podwdjnego nazewnictwa, W: Colloguium Opole 2007. Mniejszosci narodowe i etniczne —edukacja i kultura, red.
S. Senft, A. Trzecielinska-Polus, Opole 2008, s. 113-121.

15 Ibidem.



W mys$l ustawy mniejszosciowej'® cztonkom mniejszosci narodowych przystuguje
prawo do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach o charakterze narodowosciowym, w partiach
politycznych i1 ruchach politycznych (§ 5), a przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej nie moze
nikomu spowodowa¢ zadnego uszczerbku (§ 4 ust. 1). Czlonkowie mniejszosci narodowej maja
rowniez prawo do uzywania swego imienia i nazwiska w jezyku mniejszo$ci narodowej (§ 7),
a w wypadku mniejszosci tradycyjnie i dlugotrwale zyjacej na terenie RC prawo do tego, by
nazwy miejscowosci, w ktorych zyja, a takze ich czesci, ulice, budynki uzytecznosci publiczne;,
budynki administracji publicznej i lokale wyborcze, byly oznakowane rowniez w jezyku
mniejszosci (§ 8 ust. 1). Ponadto posiadajg prawo do postugiwania si¢ jezykiem mniejszosci
narodowej w kontaktach urzgdowych i w postgpowaniu sgdowym (§ 9) oraz do stosowania
jezyka mniejszosci w sprawach wyborczych (§ 10). Ponadto ustawa potwierdza prawo
czlonkéw mniejszosci narodowych do ksztalcenia we wilasnym jezyku w szkotach i
przedszkolach (8§ 11), jak rowniez prawo do zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, kultury i
tradycji, przy czym panstwo ma stwarza¢ ku temu warunki oraz wspiera¢ programy i inicjatywy
dotyczace teatru, muzedw, galerii, bibliotek, dziatalno$ci dokumentacyjnej i innej aktywnosci
cztonkow mniejszo$ci narodowych (§ 12). Obowigzkiem panstwa jest takze udzielenie
wsparcia dla prasy mniejszosciowej 1 audycji telewizyjnych (§ 13). Istotne znaczenie ma
przepis ustawy, ktory okre$la prawo cztonkdw mniejszosci narodowych do aktywnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, spotecznym 1 gospodarczym oraz w sprawach publicznych,
zwlaszcza tych dotyczacych mniejszosci narodowej, do ktorej nalezy dana osoba, na poziomie
gminy kraju i catego panstwa (§ 6 ust. 1). W ramach realizacji przyjetych postanowien
powotana zostata Rada Rzadu ds. Mniejszosci Narodowych, ktora jest organem doradczym i
inicjujagcym w kwestiach dotyczacych mniejszosci narodowych (§ 6 ust. 2, ust. 3). Jest ona
tworzona przynajmniej w potowie swego sktadu osobowego przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych (8§ 6 ust. 4)*7.

Ustawa mniejszo$ciowa nie ma charakteru kodeksu praw mniejszo$ci®®, jest jednak w

petni zgodna ze standardami europejskimi. W 2004 r. Republika Czeska wstapita do Unii

16 Zakon ¢&. 273/2001 Sb. o pravech piislusnikli narodnostnich mensin a o zméné nékterych zikonl —
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273, [ostatni dostgp 20.02.2020]. Szersze omdwienie ustawy, zob. J.
Szymeczek, Evropské standardy vzdélavani v oblasti prav ndrodnostnich mensin, Ostrava 2011.

173, Szymeczek, Prawa mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej ze szczegolnym uwzglednieniem Polakéw
na Zaolziu, W: Mniejszosci narodowe i prawodawstwo mniejszosciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Historia
i wspélczesnosé, red. K. Nowak, J. Szymeczek, Cesky T&in (Czeski Cieszyn) 2015, s. 151-168.

18 Podsumowuje tylko podstawowe prawa mniejszosci, a w przypadkach, gdy w danej kwestii istnieje ustawa
specjalna, odsyta do niej. W stosunku do mniejszosci narodowych chodzi o nastgpujace ustawy specjalne: Ustawa
nr 561/2004 Dz.U. ustawa szkolna, 8§ 13 i § 14 okre$la prawo do nauki w jezyku mniejszo$ci narodowej (Zakon €.
561/2004 Sb. skolsky zakon — https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561), [ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa
nr 483/1991 Dz. U. o Czeskiej Telewizji, § 2 okresla, ze jednym z zadan telewizji jest rozwijanie i utrzymywanie



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

Europejskiej, co jeszcze bardziej wptyneto na aplikacje postulatdéw w kwestii ochrony jezykoéw
mniejszosciowych czy regionalnych. Wspotczesne czeskie prawo powstalo w oparciu o
brzmienie Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych®. W Republice
Czeskiej Karta weszta w zycie 1 marca 2007 r.2° Karta jezykowa zostata przyjeta przez
Republike Czeska w brzmieniu bardzo przychylnym dla mniejszosci polskiej?l. Teraz juz z
punktu widzenia prawa nic nie stalo na przeszkodzie wprowadzaniu dwuj¢zycznosci i
podwaojnego nazewnictwa na Zaolziu zgodnie ze standardami europejskimi. Pomimo ogdlnie
przyjaznej atmosfery pojawialy si¢ gdzieniegdzie spory i zadraznienia. Niekiedy forma, jaka

obrali przedstawiciele mniejszosci do realizacji swych praw, budzita wsréd Czechow

tozsamo$ci mniejszosci narodowych i etnicznych (Zakon &.483/1991Sb. o Ceské televizi -
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-483), [ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 484/1991 Dz.U. o Czeskim
Radiu, § 2 okresla, ze jednym z zadan radia jest rozwijanie i utrzymywanie tozsamos$ci mniejszosci narodowych i
etnicznych (Zakon &. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu — https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-484), [ostatni
dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 89/2012 Dz.U. kodeks cywilny umozliwia zaktadanie stowarzyszen mniejszosci
narodowych Zakon ¢.89/2012 Sb. obéansky zakonik — https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89, [ostatni dost¢p
20.02.2020]; Ustawa nr 99/1963 Dz. U. kodeks postepowania cywilnego, § 18 zawiera prawo do stosowania przed
tym sadem jezyka ojczystego mniejszo$ci narodowej (Zakon ¢&. 99/1963 Sb. obcansky soudni tad —
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99), [ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 141/1961 Dz.U. kodeks
postepowania karnego § 2 ust. 14 ustanawia prawo do stosowania przed tym sadem jezyka ojczystego mniejszosci
narodowej (Zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim — https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1961-141)
[ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 182/1993 Dz. U. o Sadzie Konstytucyjnym, § 33 stanowi prawo do
stosowania przed tym sagdem jezyka ojczystego mniejszosci narodowej (Zakon €. 182/1993 Sh. o Ustavnim soudu
— https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182) [ostatni dostgp 20.02.2020]; Ustawa nr 337/1992 Dz.U. o
administracji podatkow i optat, § 3 umozliwia obywatelom RC innej niz czeskiej narodowosci wystepowania
wobec urzedu skarbowego we wiasnym jezyku ojczystym (Zakon €. 337/1992 Sb. o spraveé dani a poplatkd —
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-337) [ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 128/2000 Dz.U. o gminach, §
29 ust. 2 umozliwia stosowanie nazwy gminy, jej czesci, ulic i przestrzeni publicznych oraz nazw budynkow
organdéw panstwowych i samorzadowych réwniez w jezyku mniejszosci narodowej oraz reguluje warunki, na
podstawie ktorych moze zosta¢ powolany w gminach komitet ds. mniejszoséci narodowych (Zakon ¢.128/2000 Sb.
0 obcich — https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128) [ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 131/2000 Dz.U. o
gléwnym miescie Pradze, § 78 ust. 2 ustala warunki zalozenia komitetu dla mniejszo$ci narodowych w gléwnym
miescie Praga (Zakon ¢&. 131/2000 Sb. o hlavnim mést¢ Praze — https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131)
[ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 129/2000 Dz.U. o wojewddztwach, § 78 ust. 2 ustala warunki zatozenia
komitetu dla mniejszo$ci narodowych w wojewddztwach (Zakon ¢&. 129/2000 Sb. o krajich —
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129), [ostatni dostep 20.02.2020]; Ustawa nr 301/2000 Dz.U. o metrykach,
imieniu i nazwisku § 26 umozliwia zapisywanie imienia i nazwiska w jezyku mniejszosci narodowej; § 691 § 69a
umozliwia zapisywanie nazwiska kobiet bez zakofczenia ,,-ova“ w jezyku mniejszosci narodowej (Zakon ¢.
301/2000 Sb. o0 matrikach, jménu a pijmeni a o zmén& nékterych souvisejicich zakoni -
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-301), [ostatni dostgp 20.02.2020]; Dokumenty prawne dotyczace
mniejszosci polskiej w Republice Czeskiej drukiem wydata J. Branna, Polacy w Czechach, Wyb6r dokumentéw
prawnych dotyczqcych mniejszosci narodowych, Warszawa 2004.

19 Polska wersja jezykowa Karty —
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20091371121/0/D20091121.pdf, [ostatni dostep
15.02.2020]; czeska wersja jezykowa Karty - https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-
dokumenty/charta_cz_1.pdf, [ostatni dostep 20.02.2020].

20 ], Szymeczek, Realizacja praw polskiej mniejszosci w Czechostowaciji..., s. 120

2l Karta jest dokumentem prawa miedzynarodowego, ktory sktada sie z preambuty i czerech czeéci. Niektore czescei
obowiazuja we wszystkich krajach, ale inne majg charakter ,,ruchomy” a ich brzmienie zalezy od umowy mi¢dzy
mniejszo$cig 1 panstwem. W roznych krajach Karta moze mie¢ rézne brzmienie. Na temat aplikacji karty
jezykowej w Republice Czeskiej wigcej, W: J. Szymeczek, Stosowanie Europejskiej karty jezykow regionalnych
Iub mniejszosciowych w Republice Czeskiej. W Polityka paristw narodowych wobec jezyka na Gérnym Slgsku w
XIX i XX wieku, red. M. Lis, L. Jarczak, L. Drozdz, Opole 2013, s. 61-68.
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watpliwosci co do sensownosci dwujezyczno$ci. Najwieksze emocje budza dwujezyczne
tablice. Sg one najbardziej wyrazistym akcentem obecno$ci mniejszosci polskiej na Zaolziu. W
czasach komunistycznych nie byly one stosowane, totez wigkszo$¢ czeska ich wprowadzenie
(jako jednego ze standardow europejskich) musiata zaakceptowac jako nieprzyjemng nowosc.
Sprawe te reguluje wspominana ustawa nr 128/2000 o gminach. Na podstawie par. 29 tej
ustawy mozna wprowadzi¢ oznaczenie nazwy gminy, jej czeSci, ulic i innych miejsc
publicznych oraz oznaczenie budynkéw organdéw panstwowych i samorzgdowych rowniez w
jezyku mniejszo$ci narodowej. Ustawa okresla, ze mozna tak uczynic, jesli w gminie wedtug
ostatnio spisu ludno$ci mieszka wiecej niz 10% Polakow. Pierwotnie wprowadzenie napisow
poprzedza¢ miala petycja podpisana przez obywateli narodowosci polskiej. Z tego obowigzku
jednak szybko zrezygnowano 1 ustaw¢ w tym punkcie znowelizowano, w ten sposob, ze
podwadjne napisy (czesko-polskie) moga by¢ wprowadzone w gminach, w ktorych obywatele
narodowosci polskiej stanowig ponad 10% ogdétu mieszkancow, ale tylko pod warunkiem ze
organizacje polskie wystapia same z takim wnioskiem. Po czym realizacj¢ tego wniosku
Komitet ds. Mniejszosci Narodowych zleca radzie gminy. W praktyce najczgsciej wnioski w
poszczego6lnych gminach zglaszali przedstawiciele miejscowych kot PZKO albo petnomocnicy
gminni Kongresu Polakow w RC. Stosunek poszczegdlnych gmin do dwujezycznosci byt
zalezny od konkretnych uktadow w poszczegélnych gminach. W sumie mozna powiedzie¢, ze
proces wprowadzania dwujezycznych napisOw rozwija si¢ w sposob naturalny. Tam, gdzie
Polacy maja wplyw i darzeni sa szacunkiem lub sg przystowiowym jezyczkiem u wagi w
polityce komunalnej, wprowadzenie tablic przebiega bez emocji, niekiedy poprzedzone
rzeczowa dyskusja. Roéznice w poszczegdlnych gminach, ktére zdecydowaly si¢ na
wprowadzenie podwojnego nazewnictwa, polegaja na zakresie jego stosowania. Na przyklad
w Czeskim Cieszynie i Jablonkowie dwuj¢zycznie oznaczono tablice wjazdowe, budynki
publiczne i ulice. W Trzyncu, pomimo zadan ze strony polskiej mniejszo$ci, ulice nie posiadaja
dwujezycznych nazw. W sumie dwujezyczne tablice w r6znym zakresie wprowadzito do dnia
dzisiejszego przeszio 20 gmin zaolzianskich z 31 uprawnionych. Niekiedy procesowi
wprowadzania dwujezycznych napisow towarzyszyta burzliwa, petna emocji debata publiczna.
Najwiece] medialnych wystgpien na temat dwujezycznosci pojawito si¢ w Trzyncu.
Spowodowane jest to faktem, ze w mies$cie tym wychodzily swego czasu az dwa lokalne
czeskie periodyki (,,Horizont” i ,,Hutnik). W Jablonkowie, Trzyncu, Cierlicku, Czeskim
Cieszynie czy Gnojniku odnotowano tez akty narodowo motywowanego wandalizmu. Tablice

niekiedy byty niszczone, co odnotowano nie tylko w prasie lokalne;j (,,Gtos Ludu”), ale réwniez



w centralnych periodykach polskich i czeskich (,,Lidové noviny”, ,,Mlada fronta plus”)?.
Sprawa niszczenia podwojnych napiséw osobiScie zajeli si¢ réwniez prezydenci
Rzeczpospolitej Polskiej Lech Kaczynski® i Republiki Czeskiej Vaclav Klaus?*. Niekiedy
formy protestu przeciwko napisom dwuj¢zycznym przybieraty kuriozalny charakter. W
Czeskim Cieszynie jeden przeciwnik dwujezycznosci obok czesko-polskiej tabliczki powiesit
dwie dodatkowe, wygladajace doktadnie tak samo jak oryginal, ale ze stowacka i niemiecka
nazwg. Miasto uznato to za prowokacje 1 nakazalo usuna¢ je wtascicielowi ptotu, na ktérym
zawisty tabliczki (czesko-niemiecka i czesko-stowacka). Wtasciciel oglosit w mediach, ze jego
zdaniem nie popehit zadnego wykroczenia i tablic zdja¢ nie zamierza. W prasie thumaczyt, ze
,chcial wywota¢ dyskusje, dlaczego jedynie suche liczby w ustawach maja decydowac, ktora
mniejszo$é narodowa ma prawo do dwujezycznosci?®. Tablice wisza na plocie do dzis.
Osobnym rozdziatem cieszynskiej batalii o dwujgzycznos¢ jest sprawa przywrocenia
dawnej nazwy rzeki Olzy. Pierwotna nazwa rzeki ,,0lza”, pomimo protestow kregdw
naukowych, zostala w 1961 r. zmieniona przez wladze wojewddzkie na ,,018e” (,,0lsza”). U
podstaw tej zmiany staty wzgledy polityczne. ,,Olsza” kwestionowana jest zarOwno przez
czeskich, jak 1 polskich jezykoznawcow, ale, jak podaje prof. Karol Daniel Kadtubiec
Largumenty fachowcow sg niewazne wobec infantylnego przekonania, ze Olsza jest formag
czeska a Olza za$ polska. Jednak dzigki temu infantylizmowi, infantylna forma jest forma
obowiazujaca”?. Sprawa uzywania wlasciwej nazwy rzeki ma poparcie wielu wojtow i
burmistrz6w narodowos$ci czeskiej. Rowniez czotowi czescy jezykoznawcy dlugofalowo
wspierajg t¢ sprawg w odpowiednich urzedach. Do uzywania poprawnej nazwy Olza wezwatl
w 2009 r. rowniez minister ds. praw czlowieka Michael Kocab?’. Wszystko bezskutecznie.
Postulowanie przez mniejszo$¢ polska przywrdcenia poprawnej nazwy jest raczej mato
przekonujace, poniewaz tylko utwierdza stereotyp o polskiej ,,0lzie” 1 czeskiej ,,Olszy”.
Sprawa tg powinny zaja¢ si¢ wladze nadrzedne, a nie mniejszo$ciowa inicjatywa regionalna.
W obecnej chwili (jesien 2023) stan wprowadzania podwoéjnego nazewnictwa w

gminach ,,polskich” na Zaolziu wyglada nastepujace:

22 Wsrod licznych odgtoséw medialnych znalazty sie miedzy innymi nastepujace: L. Palata, Niceni polskych
napisii na TéSinsku — Potizemi v souziti Cechii s Polaky se zabyvali i prezidenti; L. Palata, Cest/ politici, mlci a to
je zle, ,,Lidové noviny”, z 23.1.2010, s. 6.

2 L. Kaczynski, Na Zaolziu zdarzajg sie rzeczy, ktére zdarzaé sie nie powinny, ,,Glos Ludu” z 23.1.2010, s. 1.

24 |lup [Lubos Palata], Krizi s Poldky pojede esit sam Klaus, ,,Lidové noviny” z 23.1.2010, s. 6.

35 E. Przyczko, To nie byta prowokacjal, ,,Gtos Ludu” z 6.1.2009, s. 4.

% D, Kadtubiec, Czy jeszcze nas to obchodzi?, ,,Glos”, 13.3.2020, s. 4.

27 List M. Kocaba w sprawie Olzy opublikowany w R. Kaszper, B. Matysz, Poldci na Tésinsku, Cesky Té&sin
2009, s. 112.
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Wedrynia TAK TAK

Podwdjne napisy i dwujezyczno$¢ budza emocje. Model obywatelski reprezentacji
mniejszos$ci polskiej, pomimo wielu zalet, w tym punkcie okazat si¢ niewystarczajacy. Trudno
bowiem w realiach Zycia politycznego Republiki Czeskiej zrealizowa¢ postulaty mniejszos$ci
polskiej zgtaszane przez Kongres Polakéw, jako reprezentanta mniejszo$ci polskiej, bez
naturalnego wsparcia jakiegokolwiek podmiotu politycznego (rzadowego czy nawet
opozycyjnego). Jest jeszcze jeden problem. Przedstawiciele Kongresu prowadzili dziatania w
tej sprawie w formie polityki gabinetowej, bez masowego rozglosu. Nie byla to polityka
nieskuteczna, wprost przeciwnie. Udalo si¢ zalatwi¢ wiele spraw. Metoda taka byla
akceptowana przez czynniki rzgdowe, ktorym odpowiadata realizacja postulatow Kongresu bez
niepotrzebnego rozglosu. Problem polegat na tym, ze w tym ukladzie kazde osiggnigcie
mniejszosci polskiej nie byto traktowane jako wprowadzanie standardu europejskiego, ale jako
wymuszone na wiladzach czeskich przez grupe negocjatorow, ktorzy zdaniem czeskiej
wiekszosci, nie posiadali poparcia wsrod polskiej mniejszosci, gdyz takie poparcie nie byto
nigdzie widoczne. Postulatom polskim, zglaszanym do wtadz, nie towarzyszyty bowiem debaty
publiczne, petycje, zebrania, masowe kampanie w mediach, uchwaty mieszkancow. Jezeli
doszto do debaty negocjatorow z czeskim spoleczenstwem, tak jak mialo to miejsce w
obecno$ci ministra Michaela Kocdba w Smitowicach 18 lutego 2010 r., to polskie racje
zdecydowanie byly odrzucane przez czeskich aktywistow?®. Spoleczenstwo wiekszosciowe na
Zaolziu zyskatlo przekonanie, ze dwujezycznosci chce tylko grupka sfanatyzowanych
szalencow, ktora swymi urojonymi fantazjami pragnie rozbudzi¢ na Zaolziu wasnie narodowe
miedzy Polakami i Czechami?®, by osiagna¢ swe wlasne cele. Wydaje sie rzecza oczywista, ze
Polakéw 1 Czechoéw czeka jeszcze dluga 1 mozolna praca na drodze ku wzajemnemu zblizeniu
pogladow.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze miejscowi Czesi na Zaolziu traktuja ,,swoich
Polakéw” jako grup¢e mniejszosciowa, ktéra nalezy do czeskiego spoteczenstwa
wiekszosciowego, inne podej$cia za$ uznaja za mylne lub wrecz za uzurpatorskie. Do tych
kategorii zaliczaja podwojne nazewnictwo i dwujezycznosé. Niekiedy z niewiedzy, niekiedy z

niecheci nie uswiadamiajg sobie, ze swoja nieprzychylng postawa wobec europejskich

28 |kz [Izabela Krauz - Zur] Michael Kocdb se zajimal o ndrodnostni mensiny, ,,Hutnik” z 24.2.2010,s.1i 3; hs
[Halina Sikora] Kocab mapoval narodnostni situaci, ,,Horizont” 23.2.2010, s. 2.



standardow usuwaja z przestrzeni fizycznej i z umystow ludu pospolitego jeden z

najpigkniejszych przejawow kultury cieszynskiej — jej wielokulturowos¢.
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Introducing Bilingualism and Dual Naming in the Czech Republic on the Example of the Polish
Minority
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The article presents the process of introducing European standards in the field of bilingualism

and dual nomenclature. It also describes its impact on the mutual relations between Czechs and



Poles in Zaolzie. The article discusses the legal regulations in this area in the Czech Republic
and the activities of the Polish minority striving to put them into practice. The article does not
avoid describing sensitive issues such as the destruction of bilingual signs with double names
of places and streets, or the growing wave of aversion towards Poles. At the same time, the

issue of the Polish minority’s rights is presented from the viewpoint of the national majority.
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